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   ส่วนที่ ๑
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

 
 

 
  

 1.1 ที่ตั้ง แสดงที่ตัง้และระยะห่างจากอ าเภอ  
  องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน เลขที่ 199 หมู่ 17 ต าบลวังตะเคียน  อ.กบินทร์บุรี 
จังหวัดปราจีนบุรี ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ของอ าเภอกบินทร์บุรี อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกบินทร์บุรี 
ประมาณ 30 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
 ทิศเหนือ      ติดต่อกับ  อบต. บ่อทอง อ.กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศใต ้   ติดต่อกับ  อบต. วังท่าช้าง อ.กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
 ทิศตะวันออก   ติดต่อกับ  อบต. ศาลาล าดวน อ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว  

 ทิศตะวันตก    ติดต่อกับ  อบต. ต าบลย่านรี อ.กบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน ต าบลวังตะเคียนหรือบ้านวังตะเคียน ได้มาจากค าว่า วัง  

หมายถึงคุ้งน้ าที่มีความลึก หน้าแล้ง ก็ไม่แห้งค าว่าตะเคียน หมายถึง ต้นตะเคียนที่มีจ านวนมากขึ้นหนาแน่นมาก
บริเวณคลองห้วยไคร้สองค านี้  มารวมกันจึงเกิดเป็นวังตะเคียน หรือหมู่บ้านวังตะเคียน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ประมาณกว่าร้อยปีขึ้นไปเดิม ต าบลวังตะเคียนได้แยกมาจากต าบลย่านรี อ าเภอกบินทร์บุรีในปี พ.ศ.2509 มี 
นายทา สิงห์ท่าเมือง เป็นก านันปกครองต าบลวังตะเคียนเป็นคนแรก มีเขตการปกครอง 8 หมู่บ้าน ปัจจุบันมีเขต
การปกครอง 17 หมู่บ้าน  ต าบลวังตะเคียนอยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอกบินทร์บุรีประมาณ 30 กิโลเมตร อยู่ห่าง
จากจังหวัดปราจีนบุรีประมาณ  80  กิโลเมตร        
 

ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคยีน 
 

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลวังเคียน 
 

  1.  นายเฉลิมชัย   ชั่งสี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน 
  2.  นายจริต  สีในกอง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน 
  3.  นายวิรัตน์  อุตคุต  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน 
  4.  นายธีรวัฒน ์  สินตะเคียน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน   
 
 
 

 
   

1. ด้านกายภาพ 
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โครงสร้างคณะผู้บริหาร 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี    จังหวัดปราจีนบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นายก อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

เลขานุการนายก 
อบต. 
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 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 ต าบลวังตะเคียนมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 77,811   ไร่  (124 ตารางกิโลเมตร) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็น
ที่ราบเหมาะสมแก่การท าอาชีพเกษตร เช่น ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง เพราะมีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

 อากาศโดยทั่วไปร้อนชื้น มี 3 ฤดู แต่มีฝนตกเกือบทั้งปี อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ท่ี 29 – 31 องศาเซลเซียส 
                ฤดูร้อน   อากาศจะร้อนพอสมควร  โดยเริ่มตั้งแต่ประมาณกลางเดือนมกราคม  ถึงเดือนเมษายน   
ซึ่งอากาศจะร้อนมากในช่วงเกือบปลายเดือนเมษายนเป็นต้นไป   โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่  34 – 39  องศา
เซลเซียส 
               ฤดูฝน   ช่วงฤดูฝนจะเริ่มตั้งแต่ปลายเดือนเมษายน  ถึง  เดือนพฤศจิกายน   และฝนจะตกหนักมาก
ในช่วงเดือนกรกฎาคม  ถึง  เดือนกันยายน  ปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ย  3,550.9  มิลลิเมตร/ปี   อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่  
26 – 29  องศาเซลเซียส      
               ฤดูหนาว  ในช่วงฤดูหนาวอากาศจะไม่หนาวมากนัก จะมีลมพัดพาเอาความเย็น (ลมว่าว)  เข้ามาใน
หมู่บ้าน  ท าให้อากาศเย็นสบายอยู่เพียงไม่ก่ีวัน   โดยจะอยู่ในช่วงกลางเดือนธันวาคมและต้นเดือนมกราคมของทุก
ปี  มีเพียงบางปีเท่านั้นที่มีอากาศหนาวเย็นอยู่หลายวัน  อุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ท่ีประมาณ  24 – 27  องศาเซลเซียส      
 1.4 ลักษณะของดินสภาพดินในเขตต าบลวังตะเคียน ลักษณะเป็นดินร่วน 
 

  
  

2.1 เขตการปกครอง  องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน ประกอบด้วยหมู่บ้าน 17 หมู่บ้านมีพ้ืนที่
อยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 17 หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่  1  โนนฝาว  ผู้ปกครอง  นายวิเชียร   สุดตา     ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  2  เขากระแต  ผู้ปกครอง  นายสมจิตร   ธรรมมะ  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  3  บ้านนา   ผู้ปกครอง  นายทองใส    ภักดีรัตน์ ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  4  บ้านหนองหอย  ผู้ปกครอง  นายแสวง   เบ้าโชติ  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  5  บ้านวังตะเคียน  ผู้ปกครอง  นายกอบชัย   จิตพานิชย์ ก านันต าบลวังตะเคียน  
หมู่ที่  6  บ้านวังตะเคียน  ผู้ปกครอง  นายสมพร    เภาค า  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  7   บ้านหนองคล้า  ผู้ปกครอง  นายบรรดิษฐ  แก้วเคน  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  8   บ้านเนินสูง  ผู้ปกครอง  นายยุพิน    ปิยะชัย  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  9    บ้านคลองระก า ผู้ปกครอง  นายกิตติศักดิ์  วงษ์ศรีทา ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  10  บ้านห้วยกระบอก ผู้ปกครอง  นายวารินทร์   บอลล์  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  11  บ้านเนินนางาม ผู้ปกครอง  นายบรรเทา   เภาค า  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  12  บ้านซ าป่าตอง  ผู้ปกครอง  นายกฤษณพงษ์   ลีวิจิตร ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  13  บ้านเนินหินกอง ผู้ปกครอง  นายวิฑูรย์     ทาสิน  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  14  บ้านใหม่วังตะเคียน ผู้ปกครอง  นายประจักร  ศรีษะโม  ผู้ใหญ่บ้าน 

2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
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หมู่ที่  15  บ้านใหม่ส าพันตา ผู้ปกครอง  นายสุริยา  ชมสาร  ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  16  บ้านโนนเจริญ  ผู้ปกครอง  นายประหยัด   แสนเงิน ผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ที่  17  บ้านคลองนางลิง ผู้ปกครอง  นางจิดาภา      เพชรกังวาลย์ ผู้ใหญ่บ้าน 

 
 2.2 การเลือกตั้ง มี 1 เขตการเลือกตั้ง 
 
 

  
 3.1 ข้อมูลเกี่ยวกบัจ านวนประชากร 
ประชากรทั้งสิ้น 10,750  คน  แยกเป็นชาย 5,347 คน หญิง 5,403 คน จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 3,275 
ครัวเรือน (ข้อมูล ณ เดือน  มิถุนายน  พ.ศ. 2562 ส านักทะเบียนอ าเภอกบินทร์บุรี)ตารางที่ 2 แสดงจ านวน
ประชากรและครัวเรือนในเขตบริการองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน 

หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
ประชากร

ชาย 
(คน) 

ประชากรหญิง  
(คน) 

ประชากรรวม 
 (คน) 

จ านวนครัวเรือน 
(หลังคาเรือน) 

1 บ้านโนนฝาว 244 250. 494 209 
2 บ้านเขากระแต 341 286 627 187 
3 บ้านแก่ง 376 383 759 212 
4 บ้านหนองหอย 247 271 518 154 
5 บ้านวังตะเคียน 600 605 1,205 449 
6 บ้านวังตะเคียน 420 474 894 289 
7 บ้านหนองคล้า 523 537 1,060 316 
8 บ้านเนินสูง 213 204 417 131 
9 บ้านคลองระก า 420 411 831 253 

10 บ้านห้วยกระบอก 132 121 253 72 
11 บ้านเนินนางาม 231 216 447 115 
12 บ้านซ าป่าตอง 349 337 686 186 
13 บ้านเนินหินกอง 262 265 527 136 
14 บ้านใหม่วังตะเคียน 333 349 682 190 
15 บ้านใหม่ส าพันตา 154 173 327 85 
16 บ้านโนนเจริญ 287 303 590 147 
17 บ้านคลองนางลิง 291 314 605 163 
         รวม 5,423 5,499 10,922 3,296 

 

3. ประชากร 
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 3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
  ช่วงอายุ 0 – 59    เป็นชาย = 4,700 คน  เป็นหญิง = 4,659 คน รวม 9,359  คน 
  ช่วงอายุ 60 – 70  เป็นชาย = 411    คน เป็นหญิง = 424    คน รวม 835    คน 
  ช่วงอายุ 71 – 80  เป็นชาย = 159    คน เป็นหญิง = 212    คน รวม 371    คน 
  ช่วงอายุ 81 – 90  เป็นชาย = 56      คน เป็นหญิง = 79      คน รวม 135    คน 
  ช่วงอายุ 91 – 100 เป็นชาย = 24    คน  เป็นหญิง = 29      คน รวม 53      คน 

  
  
 4.1 การศึกษา  ต าบลวังตะเคียนมีสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่  
 -  โรงเรียนประถมศึกษา  8   โรงเรียน  ได้แก่ โรงเรียนบ้านวังตะเคียน,โรงเรียนวัดจันทรังษีถาวร,
โรงเรียนบ้านแก่ง,โรงเรียนบ้านหอยหอย,โรงเรียนบ้านเขากระแต,โรงเรียนบ้านคลองระก า,โรงเรียนบ้านหนองคล้า
และโรงเรียนวัดเนินสูง   
 -  โรงเรียนมัธยมศึกษา  1  โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวังตะเคียนวิทยาคม 
 4.2 สาธารณสุข  ประชาชนส่วนได้รับการดูแลสุขภาพอนามัยจาก อสม.ประจ าหมู่บ้าน 
สถานพยาบาลมี  1  แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลวังตะเคียน 
 4.3 อาชญากรรม องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียนไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น  แต่มี
เหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน  และท าลายทรัพย์สินของราชการ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน
ก็ได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกัน
อุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 4.4 ยาเสพติด ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน  จากการที่
ทางสถานีต ารวจภูธรวังตะเคียนได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน  ทราบนั้นพบว่าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังตะเคียน  มีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็
เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน  ที่
ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียน  สามารถท าได้เฉพาะ
ตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้า
นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลวัง
ตะเคียน  ก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด    
 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ ผู้ติดเชื้อเอดส์ 20 ราย  ผู้พิการ 284 ราย/ผู้สูงอายุ 1,211 ราย 

๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    

  5  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน  
 

4.สภาพทางสังคม 
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 5.1 การคมนาคมขนส่ง  ต าบลวังตะเคียน มีทางหลวงชนบท สาย ปจ. 2006 เป็นถนนสาย
หลักของต าบลวังตะเคียน เส้นทางเชื่อมต่อระหว่างต าบลบ่อทองและต าบลวังท่าช้าง และเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน 
หมู่ที่ 7 หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 12 หมู่ที่ 16 หมู่ที่ 17 หมู่ที่ 5 หมู่ที่ 6 หมู่ที่ 14 หมู่ที่ 15 เป็นถนนลาดยาง  
หมู่บ้านต่าง ๆ และถนนภายในหมู่บ้าน ถนนคอนกรีตและถนนลูกรัง 
 5.2 การไฟฟ้า ต าบลวังตะเคียนมีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน  จ านวน  17  หมู่บ้าน แต่ไม่ครบตาม
จ านวนครัวเรือนทั้งหมด เนื่องจากมีครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นทุกปีและตกส ารวจบ้างจ านวนครัวเรือนร้อยละ 10 ไม่มี
ไฟฟ้าใช้  
 5.3 การประปา  ต าบลวังตะเคียนมีระบบประปาทั้งหมด  28   แห่ง 
 5.4 โทรศัพท์  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้เป็นโทรศัพท์เคลื่อนที่ติดตามตัวเป็นส่วนใหญ่ 
 5.5 ไปรษณีย์/การสื่อสาร/การขนส่งวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข  1   แห่ง 
 
 
 
 6.1  การเกษตร  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเหมาะสมแก่การท าอาชีพเกษตร อาชีพหลักของ
ประชากร คือ การท านา 14,428 ไร่ เกษตรกร 785  ราย มันส าปะหลัง  13,236 ไร่ เกษตรกร  349 
ครัวเรือน  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 4,062 ไร่  เกษตรกร  243 ไร่ อ้อย 2,872 ไร่ เกษตรกร  53 ครัวเรือน  
ยางพารา 1,657 ไร่ เกษตรกร 45 ราย  ไม้ผล 972 ไร่ 43 ราย  อาชีพเสริมคือ เลี้ยงสัตว์ รับจ้างทั่วไป ส่วน
หลังฤดูเก็บเกี่ยวแรงงานส่วนหนึ่งจะเข้าสู่โรงงาน  
  ข้อมูลแหล่งน้ าทางการเกษตร มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่านหลายสาย 
  ข้อมูลแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  -  ล าน้ า, ล าห้วย, คลอง              37   แห่ง   
   -  บึง, หนอง และอ่ืน ๆ      8      แห่ง 
   แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
   -  ฝาย     13     แห่ง 
  -  บ่อโยก     31    แห่ง 
 -  สระน้ า     26    แห่ง 
 -  บ่อน้ าตื้น             168   แห่ง 
 6.2 การประมง  (ในเขต อบต.วังตะเคียน ไม่มีการประมง)   
 6.3 การปศุสัตว์  มีการท าฟาร์มสุกร จ านวน 1  แห่ง /ฟาร์มเลี้ยงไก่ 1 แห่ง  
 6.4 การบริการ   สถานีบริการน้ ามัน   มีทุกหมู่บ้าน /อู่เคาะพ่นสี  1 แห่ง   /ร้านค้า มีทุกหมู่บ้าน 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 6. ระบบเศรษฐกิจ  
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 6.5 การท่องเที่ยว ในเขต อบต. ไม่มีแหล่งท่องเที่ยว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ   
 6.6 อุตสาหกรรม จ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จ านวน   5   แห่ง 
 6.7 การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพ มีกลุ่มอาชีพ  จ านวน  4  กลุ่ม 
   ๑. กลุ่มเย็บกระเป๋า 
   ๒. กลุ่มผ้าไหม 
   3. กลุ่มเลี้ยงสัตว์ 
   4. กลุ่มท าไร่ 
 6.8 แรงงาน    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลัง
แรงงาน ร้อยละ  ๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่า
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างาน
นอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มี
โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ 
เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
 
 
 
  
  7.1  การนับถือศาสนา ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ   
 7.2  ประเพณีและงานประจ าปี  การจัดงานบุญ/งานประเพณีต่าง ๆ  จะจัดกันตามความเชื่อที่
ยึดถือปฏิบัติกันมาทุกปีและตามจารีตประเพณี เช่นประเพณีลอยกระทง , วันสงกรานต์ ,วันออกพรรษา 
 7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น ภาษาท่ีใช้เป็นภาษากลาง ภูมิปัญญาท้องถิ่น    
      7.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้อนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการทอเสื่อจากต้นกก  สานแห 
 
 
 
 
 8.1  น้ า 
 ล าน้ า, ล าห้วย, คลอง       37   แห่ง   
   บึง, หนอง และอ่ืน ๆ         8      แห่ง 
 8.2  ป่าไม้   มีพ้ืนที่ป่าไม้ปลูกแล้วที่หมู่ 2, 8, 15, 14 จ านวน 537  ไร่ 
 8.3   ภูเขา  ในเขต อบต. ไม่มีภูเขา 
 8.4   คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

 7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 ในพ้ืนที่ของ อบต.ส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัย  ร้านค้า    และมีพ้ืนที่เพียง
เล็กน้อยที่เป็นพ้ืนที่สาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  ก็ได้แก่  ดิน  น้ า  ต้นไม้  อากาศที่ไม่มีมลพิษ ปัญหา
คือ เนื่องจากว่าพื้นที่บางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  ไม่สามารถท่ีจะน าน้ าจากใต้ดินมา
ใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอ่ืน  และน้ าฝนน้ าในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ า
ใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ าส าหรับการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น  เพราะพ้ืนที่ส่วนมาก
เป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา เทศบาลได้จัดท า
โครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน   
 
 

 
 
 

****************************** 
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ส่วนที่  ๒ 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

 
 

ในการกระจายอ านาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ตาม 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอน
และกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตราก าลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ในอนาคต
อันใกล้นี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น มีอัตราก าลังมากขึ้น รวมทั้ง
มีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด้วย 

จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
จะต้องมีการเตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณและอัตราก าลังจากหน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งหมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งก าหนดจุดหมายหรือทิศทางในการพัฒนา
ของตนให้ชัดเจน มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบ โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุกๆ ด้าน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและ
ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างยิ่งที่จะช่วยสนับสนุนในการวิเคราะห์ 
สภาพปัญหา/ความต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพัฒนา การ
ก าหนดภารกิจ และแนวทางการด าเนินงานเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การ
ก าหนดแผนงาน/โครงการ มีทิศทางท่ีสอดคล้องและประสาน สนับสนุนในจุดมุ่งหมายร่วมกัน ซึ่งนอกจากจะท าให้
ปัญหา/ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในขณะเดียวกันด้วย 

หลักการส าคัญท่ีถือเป็นหัวใจของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก็คือ การก าหนด 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้  
ทั้งนี้เพราะหากไม่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล้ว การบริหารงานก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไป
เรื่อยๆ เมื่อมีปัญหาอย่างซ้ าซ้อนและไม่มีที่สิ้นสุดแล้ว ยังอาจท าให้ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพ
และแก้ไขได ้ดังนั้น การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและ
แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพอย่างเป็นระบบ ซึ่งนอกจากจะเป็น

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
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การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดแล้ว ยังเป็นการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอีกทางหนึ่งด้วย 

 
1.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 256๑-25๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ใน
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาค
ส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอัน
ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านกา ร
สร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแ วดล้อม และ
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบ
ในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัด
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ ์แนวโน้ม วิสัยทัศน ์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็น
ต้นมาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้
ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ
หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีใน
ช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและ
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สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทาย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมี
ปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการ
พัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน  ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์
ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความ
ชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลง
อย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง  ลดความ
ขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลัก
เป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เ พ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัด
สวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความ
มั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาค
และเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจ
เป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืนนอกจากนี้  การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาท
ของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ 
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องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์
และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีใน
ภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอก
ระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การ
วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการ
พัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม
ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุน
ที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงข้ึนในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและ
บริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 
๒๕๗๔จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลาย
มากขึ้นประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ  เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและ
การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะ
ต่อไป 

   ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรทีเ่ข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติเพิ่มมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและ
ความก้าวหนา้ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่น
มีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุม
โลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไป
ได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทย
โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  อาจท าให้
การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

   นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหาร
และน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี  ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง  ๆ ดังกล่าวที่แต่ละ
ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน  ท าให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้ง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ
อาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและ
เข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
   แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วน
ของการจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
สินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของ
โรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น  อาจ
น าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและ
รองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี  
โครงสร้างพ้ืนฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะ
งานที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานใน
ปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผล
ให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
   จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก 
ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการ
ด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมี
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่า
ทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมี
การพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการ
พัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน 
รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิด
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การสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จาก
การพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
   นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน
และอาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและ
ขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ
แข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง  มีการส่งเสริมคนใน
ชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ 
โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
   ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการ
พัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้
ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ  พร้อมทั้งแนว
ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ
ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดย
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่
การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก ่การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่ าง
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ประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

 
ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคง
ในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  สถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล  สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคง
ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความ
ยั่งยืนจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตาม
มาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้
สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย  เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุน
ทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการ
ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจน
เกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบาย
ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน  และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและ
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ความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน
เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ

การจัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และ

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดย

เสมอภาค 
 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ได้จัดทาขึ้นใน
ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้น 
โดยได้น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙–๑๑ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง  เกิด
ภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
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  ในการจัดทาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผน
หลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ได้
ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และ ทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดทารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยัง
ได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน  เพ่ือกากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมี
ทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นาไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑ หลักการ 
๑.๒ จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  
๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  
๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
๓.๑. วัตถุประสงค์  

   ๓.๒. เป้าหมายรวม  
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง 

และยั่งยืน  
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  



19 
 

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ  
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา  

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ  
๕.๑ หลักการ  
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

   
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 4 ปี พ.ศ.2557-2560 
(สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว) 

วิสัยทัศน์ 
“แหล่งรองรับการขยายตัวของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิง 
นิเวศน์และแพทย์แผนไทยศูนย์กลาง Logistics เชื่อมโยงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสู่
ตลาดโลกเปิดประตูสู่อินโดจีน  ” 

 ยุทธศาสตร์ มี 3ประเด็น ประกอบด้วย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ และแพทย์แผนไทย
สู่มาตรฐานโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งและศูนย์รวบรวม
และกระจายสินค้น (Logistics) ให้เกื้อหนุนและเชื่อมโยงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสู่
ตลาดโลก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดเตรียมพ้ืนที่และระบบโครงสร้างบริการพ้ืนฐานรองรับการขยายตัว
ของเมืองหลวงและสนามบินสุวรรณภูมิ 

 เป้าประสงค ์
1.เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่มีกิจกรรมและบริการได้มาตรฐานสากล 
2.เป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐานเป็นที่ต้องการของตลาดโลก 
3.เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมต่อเนื่องและเชื่อมโยง (Cluster) ด้านยานยนต์และชิ้นส่วนไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ สิ่งทอ เครื่องหนัง และอาหารแปรรูป 
4.เป็นศูนย์ธุรกิจและพาณิชยกรรมนานาชาติด้านการค้า บริการ รวบรวมและกระจายสินค้า  
(Logistics) สู่ตลาดโลก 
5.เป็นประตูสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับอินโดจีน 

 1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปราจีนบุรี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดปราจีนบุรี (พ.ศ.2561-2564) 

วิสัยทัศน์ : 
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“ปราจีนบุรีเมืองน่าอยู่ คู่แหล่งท่อเที่ยวและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เกษตรปลอดภัย และสมุนไพร
สู่สากล  ” 

เป้าประสงค์รวม :  
“จังหวัดเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และฐานการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย เป็น
แหล่งอารยธรรมสมัยทวาราวดีและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอุดม
สมบูรณ์ ชุมชนสังคมเข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางการแพทย์แผนไทย และพัฒนาสมุนไพรสู่สากล  ” 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : มี6 ประเด็น ประกอบด้วย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาด้านการเกษตรกรรม และบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาด้านการคล้าและอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 :  ยกระดับการบริหารจัดการงานด้านสังคม การศึกษาให้มีคุณภาพ มี
มาตรฐาน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและส่งเสริมโอกาสทางสังคมบนฐานแห่งความพอเพียง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 :   พัฒนาด้านท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5:    พัฒนาเมืองน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมและโลจิสติกส์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 :   พัฒนาการแพทย์แพทย์ไทยและสมุนไพร 

 
    
 
   2.1 วิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลวังเคียน : 
“พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ก้าวหน้า พัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมให้ก้าวไกล 
ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ สุขภาพอนามัยของประชาชนได้รับการดูแล”       

   2.2 ยุทธศาสตร์ 
  1.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
  1.2 แผนงานอุสาหกรรมและการโยธา 
    2.ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 
   2.1 แผนงานการศึกษา 
   2.2 แผนงานสาธารณสุข 
   2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
   2.4 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   2.5 แผนงานงบกลาง 
  3. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   3.1 แผนงานรักษาความสงบภายใน 
  4. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

2. ยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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   4.1 แผนงานการเกษตร 
  5. ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   5.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
   6.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป  
   2.3 เป้าประสงค ์  
  1)  เพ่ือให้การคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย 

2) เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าอุปโภค – บริโภคท่ีได้มาตรฐานและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร
พอเพียง 
3)  เพ่ือให้ประชาชนมีไฟฟ้า ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 

  4)  เพื่อให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามเกณฑ์ภาคบังคับ 
  5)  เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพ  รายได้พอเพียงต่อการด ารงชีพ 
  6)  เพื่อให้ผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ  และอยู่ร่วมในสังคมได้อย่างมีความสุข 
  7) ระบบการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยได้มาตรฐานและปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลง 
  8)  เพ่ือให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  9)  เพ่ือให้วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน 
  10) เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดี และมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน 

11) เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โปร่งใส 
 2.4  ตัวชี้วัด 

1. ถนนมีความสะดวก  ปลอดภัย  เพ่ิมข้ึน 
2. ทางระบายน้ าที่ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
3. ครัวเรือนมี ไฟฟ้า ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 
4. การเกิดอุบัติเหตุลดลง 
5. เกษตรกรมีน้ าใช้ในการเกษตรและได้รับผลผลิตดี 
6. ครัวเรือนในเขตเทศบาลที่ได้รับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล 

และน้ าเสีย 
7. เกิดความพึงพอใจในสภาพภูมิทัศน์ที่มีความสะอาด สวยงาม ของประชาชนในเขต

เทศบาล  
8. ประชาชนมีความพึงพอใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและให้โอกาสแสดงความ

คิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 
9. จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมโครงการตามเป้าหมาย 
10. ประชาชนมีงานท าทุกคนและมีรายได้เพ่ิม 
11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารที่ได้มาตรฐาน 
12. เด็กทุกคนได้มีโอกาสเรียนรู้อย่างเสมอภาคทุกระดับ 
13. ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
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14. ประชาชนได้รับการป้องกันโรค 
15. ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการ 
16.ประชาชนได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่นของตน 

  2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    - มีถนนที่ได้มาตรฐาน สะดวก  ปลอดภัย  เพ่ิมข้ึน 

- มีท่อ ราง ทางระบายน้ าที่ปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
- มีไฟฟ้า ประปาใช้ ทุกครัวเรือน 

2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 
- ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

    - ประชาชนได้รับการส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- ประชาชนได้รับการส่งเสริมด้านการศึกษาประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

 - ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
 - ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมได้รับสวัสดิการทุกคน 

  3) ด้านการจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
- การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่ 
- การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกับประชาชน 

  4) ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
- การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนามรดกโลก 
- พ้ืนที่หมู่บ้านปราศจากขยะมูลฝอย 

    - ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย 
    - จ านวนพื้นที่แหล่งน้ าและป่าไม้เพ่ิมข้ึน และมีความอุดมสมบูรณ์ 
  5) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    - วัฒนธรรมประเพณีได้รับการอนุรักษ์ให้คงอยู่คู่ท้องถิ่น 

- ได้สืบสานขนบธรรมเนียม ประเพณี ท้องถิ่น 
  6) การพัฒนาการบริหารบ้านเมืองที่ดี 

- การบริหารงานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
    - ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
  ๒.๖  กลยุทธ ์
  1) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     - ก่อสร้าง ปรับปรัง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเข้า และท่อระบายน้ าให้ได้มาตรฐาน 

  - การพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการอุปโภค-บริโภค ให้มีคุณภาพ และน้ าเพ่ือการเกษตร 
  - พัฒนาระบบไฟฟ้าสาธารณะและการจราจร 
2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสังคมอยู่ดีมีสุข 
  - ป้องกัน ควบคุมโรค และการส่งเสริม  สุขภาพอนามัยของประชาชน   
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  - สงเคราะห์คนชรา  เด็ก  ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์  
  - พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
  - ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
  - ส่งเสริมงานด้านการศึกษาโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

  3) ด้านการจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  - ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
  - ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การจัดระเบียบสังคมในชุมชน  
  - การส่งเสริม สนับสนุน ป้องกัน อุบัติเหตุบนท้องถนน   

  4) ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
  - สร้างจิตส านึกและความตระหนักใน  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  - สนับสนุนการด าเนินงานด้านการเกษตรและพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึง   

  5) ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    - พัฒนาและส่งเสริมด้านศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี  กีฬาและนันทนาการ 
  6) การพัฒนาการบริหารบ้านเมืองที่ดี 

  - ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  - พัฒนาบุคลากร เครื่องมือเครื่องใช้ส านักงาน และการบริหารงานของ  องค์การ       
    บริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพ 

 ๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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 ๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอบต.     

เป้าประสงค ์ 

ตัวชี้วัด 

ค่าเปา้หมาย 

จุดยนืทางยทุธศาสตร ์
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 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสภานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังตะเคียน เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผล
ต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลวัง
ตะเคียนในภาพรวม ดังนี้ 
 
  1.จุดแข็ง (S= STRENGTH) 

1.1 ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร 
สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 
1.2 งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่สูงมาก
โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  
1.3 เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับที่สูงนัก 
1.4 ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาใน
ด้านสังคมและการศึกษาสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 

  2.จุดอ่อน (W= WEAKNESS) 
2.1 โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบริหารส่วนต าบลวังตะเคียนไม่สามารถ
ด าเนินโครงการได้  
2.2 มีจ านวนโครงการที่ต้องการจ านวนมาก และไม่ทั่วถึง 
2.3 ขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภค 
2.4 ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.5 ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.6 ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างทั่วถึงเสมอภาค 

  3. โอกาส (Opportunity) 
3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น
ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นต้น 

๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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3.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 
3.3 เศรษฐกิจของประเทศไทยยังมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
3.4 นโยบายการก าหนดพืน้ที่การเกษตร และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

  4. อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (T= THREAT) 
  4.1 มีภัยธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง 
  4.2 สินค้าเกษตรมีแนวโน้มต้นทุนที่สูงขึ้น 
  4.3 ภาวะทางเศรษฐกิจท าให้วิธีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป 

4.4 งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน
เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
4.5 ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน
การท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
4.6 การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่
ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
4.7 การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
ส่วนบุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก  ขาดการบูรณาการและการ
ประสานงานที่ดีในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองการุ้งนั้น  ได้ท าการ
ประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาส(O) อุปสรรค(T) 
1. พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้  อปท.ในการจัดระบบบริการสาธารณะเ พ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

1. การถ่ายโอนภารกิจการบริการสาธารณะ
จากหน่วยงานต่างๆ ยังขาดเจ้ าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะด้าน 

2. เป็นองค์กรทีมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนอย่างใกล้ชิด มีงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลเพ่ือการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึน 

2. มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่
คล่องตัว ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ไม่เต็มที่ 

3. ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่มีความสมบูรณ์
หลากหลายเพียงพอต่อความต้องการบริโภค-อุปโภค
ของประชาชน และเหมาะแก่การปลูก พืชทาง
เศรษฐกิจ 

3. ขาดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ระบบ IT ในการให้บริการประชาชนแบบ 
one stop service 

4. มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมต่อไปยังแหล่ง
ท่องเที่ยวหลายแห่ง เหมาะแก่การส่งเสริมการค้า
ชุมชนและพัฒนาเป็นประตูสู่แหล่งท่องเที่ยว 

4. การเลือกตั้งมีการซื้อสิทธิขายเสียง 
ระบบ  เครือญาติ  ท าให้ได้ตัวแทนที่เข้ามา
บริหารที่ไม่มีความรู้ความสามารถ 

5. มีกลุ่ม องค์กรประชาชน ชมรมต่างๆ ที่รวมตัวกัน
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  

5. การมีส่วนร่วมในการคิดการตัดสินใจและ
การตรวจสอบการบริหารงานของภาค
ประชาชนยัง มีน้อย 

6. มีวัดหลายแห่งเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมีความ
สามัคคีร่วมกันสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งาม 

6. การแพร่ระบาดของยาเสพติดในวัยรุ่น 

 
 

7.เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลระดับกลาง 
งบประมาณรายได้มีจ านวนน้อย แต่ความ
ต้องการของประชาชนมีมากท าให้ ไม่
ส ามารถตอบสนองความต้ อ งการ ได้
ครอบคลุม 
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๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ได้ท าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสร้าง
พ้ืนฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ า
ในการเกษตรและ
น้ าประปาส าหรบั
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขต อบต. - ประชาชนมีแหล่งน้ า
และมีน้ าประปาใช้อย่าง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และที่สาธารณะยังไม่
สามารถด าเนินการ
ครอบคลมุพื้นท่ีได้
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะใน
เขตอบต. 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได ้

๓) ชุมชนขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอุดตัน 
ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ในเขต อบต. - มีรางระบายน้ า
สามารถระบายน้ าได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไมส่่ง
กลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสญัจรไป
มาเพิ่มมากขึ้นและ 
อบต.ไมส่ามารถ
ด าเนินการไดเ้นื่องจาก
พื้นที่ยังไม่เป็นท่ี
สาธารณะ จะด าเนินการ
ได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่
สาธารณะ 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมที่เป็น
สาธารณะและประชาชน
มีความต้องการให้
ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดร้ับความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 

๒. ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 
 

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม่ โรคระบาด 
โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. ในพื้นที่ไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่  โรค
ระบาด  โรคตดิต่อ 

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ี
ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 
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ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ขอบขายและปรมิาณ

ของปัญหา/ความ
ต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 3) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชากร - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้
ถูกต้อง 

4) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางราย
มีที่อยู่อาศัยไมม่ั่นคงแข็งแรง 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ได้รับความช่อยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้
มั่งคงแข็งแรง  

5) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึนท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเป็น
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ควบคุมการก้อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไม่เกิด
ปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

6)ประชาชนบางครัวเรือน
บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไม่
สะอาดและมสีิ่งเจือปน เช่น 
จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ 
มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ า
ที่สะอาดถูก
สุขลักษณะ 

7) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไม่พอเพียง เด็ก
นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน 
และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
อบต 
 

- มีสื่อการเรียนการ
สอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับารศึกษา
ที่สูงข้ึน มีงบประมาณ
ในการศึกษาเล่าเรียน 

 8) เด็กและผูสู้งอายุบาง
ครอบครัว ผูสู้งอายุอยู่ตาม
ล าพัง และรับภาระในการ
ดูแลเด็ก 

- สังคมในชุมชน 
 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต อบต. 

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแลที่ด ี
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ด้าน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

 9) ผู้พิการไมไ่ด้รับความ
ช่วยเหลือในด ารงชีวิต 

 - ผู้พิการในเขต อบต. 
 

- ผู้พิการไดร้ับความ
ช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

10) เยาวชนและวัยรุ่นติด
เกมส์ สิ่งลามก  บุหรี่ เหล้า 
สาเสพติด และท้องก่อนวัย
อันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ด ี

 ๗) ในเขต อบต. ไมม่ีแหล่ง
ท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 

- การท่องเที่ยว - ในเขตอบต. - มีแหล่งทองเที่ยวใน
เขต อบต. และ
ส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

3. ด้านการจัด
ระเบียบชมุชนและ
การรกัษาความสงบ
เรียบร้อย 

๑) การจราจรบนถนนมเีพิ่ม
มากขึ้นอาจท าให้เกิด
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุม
การจราจร เช่น ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบ
เพื่อเตือนให้
ระมัดระวัง 

๒) มีการท าลายและลักขโมย
ทรัพย์สินของประชาชนและ
ราชการ 

รวมทั้งเกิดการทะเลาะวิวาท
กันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยส์ิน
ของประชาชนละส่วน
ราชการ เช่น การ
ติดตั้งกล้องวงจรปดิ  
การให้ผู้น า อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุ
ทะเลาวิวาท 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

4. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

๓) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็และ
น้ าใต้ดินเป็นน้ าเค็มหรือมีรส
กร่อย ไมส่ามารถใช้ใน
การเกษตรและอุปโภค-
บริโภคได ้

- ดินและน้ าใตด้ิน - พื้นที่ในเขตเทศบาล - ปัญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จดัหาแหล่งน้ า
จากแหล่งอ่ืนเพิ่มมาก
ขึ้น   

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและน้ า
เสียเพิม่มากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น
ร าคาญ 

- สิ่งแวดล้อม - ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาล 

- ปัญหาขยะและน้ า
เสียลดลงประกอบการ
สามารถก าจัดขยะ
และน้ าเสียเองได้โดย
ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชน  

5. ด้านศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภมูิ
ปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  จารตี 
ประเพรีและ๓มิปญัหา
ท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ์ชาวบ้าน
ในโอกาสต่างๆ เพื่อ
เป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารตี ประ
เพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและ
คงอยู่สืบไป 
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ส่วนที่  3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านบริการชุมชนและสังคม 
ด้านการเศรษฐกิจ 

แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานอุสาหกรรมและการโยธา 

กองช่าง อบต.วังตะเคียน 

2 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวติและ
สังคมอยู่ดีมีสุข 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
แผนงานงบกลาง 

กองการศึกษา 
ส านักงานปลัด 

อบต.วังตะเคียน 

3 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดระเบียบสังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงานรักษาความสงบภายใน 
 

ส านักงานปลัด อบต.วังตะเคียน 

4 ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการอนุรักษ ์ และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

ด้านการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 
 

ส านักงานปลัด อบต.วังตะเคียน 

5 ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านบริการชุมชนและสังคม 
 

แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
 

อบต.วังตะเคียน 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารบ้านเมืองที่ดี ด้านบริหารทั่วไป 
ด้านการด าเนินงานอื่น 

แผนงานบริหารทั่วไป 
 

ส านักงานปลัด อบต.วังตะเคียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


